
 

 

 

Warszawa, dnia 29.09.2025 r. 

Sprawa: Postulat legislacyjny w sprawie zniesienia obowiązku pozyskiwania certyfikatu rezydencji 

podatkowej od nierezydentów świadczących usługi na rzecz polskich firm, o ile usługi te są 

wykonywane w całości poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

Update w związku z przesłanym pod koniec sierpnia br. raportem „MIĘDZYNARODOWY 

BENCHMARK REGULACJI PODATKOWYCH DLA NIEREZYDENTÓW-FREELANCERÓW” 

Obecny system podatkowy zmusza polskie firmy do biurokratycznego i kosztownego pozyskiwania 

certyfikatów rezydencji podatkowej od zagranicznych freelancerów, nawet jeśli wykonują oni pracę 

w całości poza Polską. Wynika to z anachronicznej „fikcji prawnej”, która wiąże obowiązek podatkowy 

z miejscem siedziby płatnika, a nie – jak w nowoczesnych gospodarkach – z miejscem wykonania 

usługi. 

Skutki dla Polski: 

• Utrata konkurencyjności: Polskie firmy przegrywają przetargi z konkurencją z Irlandii, Wielka 

Brytanią, Szwecją czy Estonią, która działa w ramach prostszego i tańszego prawa. 

• Ucieczka transakcji za granicę: Firmy, aby uniknąć biurokracji, masowo korzystają z 

zagranicznych pośredników, przez co Polska traci wpływy z podatku VAT i CIT. 

• Stagnacja: Mimo globalnego boomu na pracę zdalną, w latach 2019-2023 liczba rozliczanych 

w ten sposób nierezydentów w Polsce spadła o 32,5%. 

 

Analiza: Polska na tle konkurencyjnych gospodarek europejskich 

Nasz pogłębiona analiza porównawcza  – raport „Polska europejskim hubem rozliczeniowym - 

MIĘDZYNARODOWY BENCHMARK REGULACJI PODATKOWYCH DLA NIEREZYDENTÓW -

FREELANCERÓW” na temat sześciu kluczowych gospodarek europejskich jednoznacznie pokazuje, że 

polski system jest najbardziej uciążliwy ze wszystkich analizowanych krajów. Poniżej przykłady – 

benchamrki, z których Polska może korzystać. 

Cecha Systemu Polska Szwecja Estonia Irlandia Wielka 

Brytania 

Podstawa 

opodatkowania 

Miejsce 

siedziby 

płatnika 

Miejsce 

świadczenia 

usługi 

Miejsce 

świadczenia 

usługi 

Miejsce 

świadczenia 

usługi 

Miejsce 

świadczenia 

usługi 

Podatek u źródła 

(WHT) od usług 

Tak (20%) Nie Nie Nie Nie 

Główny ciężar 

administracyjny 

Płatnik 

(Polska) 

Usługodawca Praktycznie 

brak 

Praktycznie 

brak 

Płatnik 

(minimum) 

Ocena barier (1-5) 5 (Bardzo 

wysokie) 

1 (Bardzo niskie) 1 (Bardzo 

niskie) 

1 (Bardzo 

niskie) 

2 (Niskie) 

 

https://praktycy.com/wp-content/uploads/2025/08/RAPORT-Odpowied%C5%BA-dla-Ministerstwa-Finans%C3%B3w-21-08-2025.pdf
https://praktycy.com/wp-content/uploads/2025/08/RAPORT-Odpowied%C5%BA-dla-Ministerstwa-Finans%C3%B3w-21-08-2025.pdf


 

 

Rozwiązanie: Bezpieczna, dwuetapowa reforma oparta na sprawdzonych wzorcach 

Proponujemy gotową do wdrożenia ścieżkę legislacyjną, która jest ewolucją, a nie rewolucją. 

1. ETAP 1 (Rozwiązanie natychmiastowe – wdrożenie do końca 2025 r.): 

o Co: Prosta nowelizacja ustaw o PIT/CIT, która przyjmuje europejską zasadę „miejsca 

świadczenia usługi”. 

o Efekt: Zniesienie obowiązku poboru podatku i pozyskiwania certyfikatu, jeśli usługa jest w 

całości, w sposób udokumentowany, wykonana poza Polską. Bariera znika natychmiast. 

2. ETAP 2 (Rozwiązanie docelowe – wdrożenie od 2027 r.): 

o Co: Stworzenie publicznego „Krajowego Rejestru Freelancerów Zagranicznych” (na wzór 

szwedzki). 

o Efekt: 100% pewności prawnej dla polskich firm i pełna transparentność dla administracji 

skarbowej. Polska staje się liderem w regionie. 

 

Korzyści dla budżetu: 1,3 - 1,6 miliarda PLN w 3 lata 

Nasze konserwatywne prognozy wskazują, że usunięcie barier i sprowadzenie transakcji z powrotem 

do Polski wygeneruje znaczące, dodatkowe wpływy do budżetu. 

Wskaźnik Rok 1 Rok 2 Rok 3 Suma w 3 lata 

Wzrost wpływów z VAT (mln zł) 100-130 310-380 520-590 
 

Wzrost wpływów z CIT (mln zł) 40-60 130-170 220-260 
 

Łączny roczny wzrost (mln zł) 140-190 440-550 740-850 
 

Skumulowany wzrost wpływów (mln zł) 140-190 580-740 1320-1590 1,3-1,6 mld zł 

 

Zwycięstwo dla każdego 

Ta reforma to patriotyczny krok, który przynosi wymierne korzyści wszystkim kluczowym grupom: 

• Dla budżetu państwa: Generuje ponad 1,3 mld zł nowych, stabilnych wpływów podatkowych 

w ciągu trzech lat, zatrzymując drenaż kapitału za granicę. 

• Dla polskich firm: Wzmacnia ich konkurencyjność, umożliwiając im globalną ekspansję i 

wygrywanie międzynarodowych kontraktów. 

• Dla polskich specjalistów - freelancerów: Tworzy więcej wysokomarżowych zleceń, ponieważ 

polskie firmy, wygrywając duże projekty, będą zatrudniać krajowych ekspertów do 

kluczowych, najlepiej płatnych ról. 

Utrzymywanie status quo to ciche przyzwolenie na dalszą utratę konkurencyjności polskich firm, 

rodzimych specjalistów i drenaż budżetu. Proponowana reforma to bezpieczna, sprawdzona w krajach 

UE oraz europejskich oraz wysoce rentowna inwestycja w polską gospodarkę. To strategiczny wybór 



 

 

między stagnacją a uczynieniem z Polski lidera usług cyfrowych w regionie Europy Środkowo-

Wschodniej. 
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